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Utrecht, 10 april 2017

Geachte mevrouw Maassen van den Brink,

Blij verrast was de Beroepsvereniging Nederlands als Tweede Taal, toen de Onderwijsraad haar
rapport betreft Vluchtelingen en Onderwijs publiceerde.

Na lange tijd staat het NT2-onderwijs aan anderstalige nieuwkomers weer in de schijnwerpers.
De BVNT-2 vindt het belangrijk dat in het discours aandacht is voor de stem uit de praktijk.

Wij hopen dat u onderstaande reactie met genoegen leest en onze opmerkingen en aanvullingen
ter harte neemt.
Namens het bestuur van de Beroepsvereniging Nederlands als Tweede Taal,

Frieda van den Hout
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Van kwantiteit naar Kkwaliteit van onderwijs voor anderstalige
leerlingen en hun docenten.

Een reactie van de Beroepsvereniging Nederlands als Tweede Taal (BVNT2) op de
adviesrapportage ‘Vluchtelingen en onderwijs’ van de Onderwijsraad.

De Beroepsvereniging Nederlands als Tweede Taal zet zich al bijna twintig jaar in voor
kwaliteit van professioneel NT2-onderwijs en goede opleiding-en
ontwikkelmogelijkheden voor haar leden. Met meer dan 1.300 leden is zij de grootste
vereniging die zich bezighoudt met het Nederlands als tweede taal onderwijs in
Nederland en Vlaanderen.

Afgelopen februari heeft de Onderwijsraad een advies geschreven ten aanzien van
Vluchtelingen en onderwijs’. De BVNT2 vindt het positief dat een invloedrijke
organisatie als de Onderwijsraad zich heeft verdiept in dit onderwerp. Het advies van de
Onderwijsraad toont aan dat er de laatste tijd meer aandacht is voor een nog niet
adequaat ondersteunde groep in het onderwijs: (minderjarige) vluchtelingen.

Dat is ook niet zo vreemd. De ‘vluchtelingencrisis’ en de daarmee gepaard gaande
stijging in aantallen anderstalige nieuwkomers, maakt dit onderwerp weer zeer
relevant. Een groot deel van de vluchtelingen die de laatste twee jaar naar Nederland
zijn gekomen is minderjarig. Zo berekende het CBS dat maar liefst 40% van de
vluchtelingen uit Syrié en Eritrea jonger dan twintig jaar is?.

De Nederlandse overheid dient er conform internationale verdragen voor te zorgen dat
onderwijs toegankelijk is voor ieder kind en in overeenstemming met zijn of haar
leerniveaud. Het najaar van 2015 en voorjaar van 2016 kenmerkten zich door het
opbouwen van het onderwijsaanbod. Scholen werden inderhaast opgericht en veel
nieuwe docenten moesten worden aangetrokken. Het Ministerie van OCW, gemeenten
en schoolbesturen hebben alles in het werk gesteld om alle nieuwkomers onderwijs te
kunnen geven. Dat dit gelukt is, mag beschouwd worden als een uitzonderlijke prestatie
van alle betrokkenen.

De vaardigheden die docenten en scholen nodig hebben om te werken met
anderstaligen zijn daarbij echter onderbelicht gebleven. Eigenlijk was dat ook al het
geval voor de vluchtelingencrisis; gedurende ruim twee decennia is de aandacht voor
onderwijs aan anderstaligen verslapt*. Een punt van zorg is nu dan ook dat er vanuit de
praktijk regelmatig verhalen komen over de kwaliteit van het onderwijs aan
anderstaligen. Deze zou nog niet op het gewenste niveau zijn. Verhalen van groepen
leerlingen die thuis blijven, docenten die geen of zeer beperkte kennis van NT2-
onderwijs hebben en docenten die onbevoegd lesgeven. Reiskosten voor leerlingen die
niet vergoed worden, leerlingen die lang moeten wachten op adequate zorg of

L https://www.onderwijsraad.nl/publicaties /2017 /vluchtelingen-en-onderwijs.-naar-een-efficientere-
organisatie-betere-toegankelijkheid-en-hogere-kwaliteit/item7508, geraadpleegd op 23 maart 2017.

2 Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) (2016). Jaarrapport integratie 2016. Pagina 37.

3 Verenigde Naties (1989). Verdrag voor de Rechten van het Kind.

* Lectoreninitiatief Professionalisering Taalonderwijs Vluchtelingenkinderen (2016). Taalonderwijs aan
vluchtelingenkinderen: verslag van de studiedag voor opleiders en nascholers die plaatsvond in Den Bosch op
5 juli 2016.
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hulpverlening. Nu het aanbod van onderwijs aan alle nieuwkomers zo goed als mogelijk
is georganiseerd binnen de huidige kaders, wordt duidelijk dat Nederland te maken
heeft met fikse uitdagingen in het streven naar kwalitatief goed onderwijs aan
nieuwkomers.

Het rapport van de Onderwijsraad bevestigt dit beeld en meer. Het geeft een gedegen
beschrijving van de situatie zoals die er anno 2017 daadwerkelijk uit ziet. Ook herkent
het de kansen in onderwijs aan vluchtelingen. Zo benoemt het rapport de kansen in het
gebruik van de moedertaal en kwaliteitsinvesteringen die nodig zijn om de overstap
naar het reguliere onderwijssysteem succesvol te maken. Verder waardeert de BUNT2
de aandacht die het rapport wijdt aan de verbetering van mogelijkheden voor docenten
om een gedegen opleiding als NT2-docent te kunnen volgen.

De BVNTZ complimenteert het werk van de Onderwijsraad, maar maakt ook gebruik van
de gelegenheid om een aantal kanttekeningen en aanvullingen te plaatsen.

Kanttekeningen:

I: Van vluchtelingen naar nieuwkomers.

Een welhaast vanzelfsprekende kanttekening is dat vluchtelingen niet de enige groep
vormen die profiteert van de aanbevelingen van het rapport van de Onderwijsraad. Het
profiel van vluchtelingen, dat geschetst wordt door de Onderwijsraad komt in grote
lijnen overeen met dat van veel meer anderstaligen die nog maar kort in Nederland zijn.
De BVNTZ denkt dat niet zozeer het onderwijs aan vluchtelingen verbeterd zou moeten
worden, als wel het onderwijs aan alle anderstalige nieuwkomers.

II: Weinig aandacht voor de dagelijkse praktijk.

De indrukwekkende prestaties die we zien op AZC-scholen, basisscholen, ISK’s, scholen
voor voortgezet onderwijs, MBO’s en andere NT2-instellingen, zouden niet mogelijk zijn
zonder de directeuren, teamleiders, ondersteunend personeel en vooral natuurlijk de
docenten die hier werkzaam zijn. Dag in dag uit werken zij in een constant
veranderende context niet alleen aan taalverwerving, maar ook aan schoolse
vaardigheden, socialisatie en burgerschap. Het is jammer dat de Onderwijsraad hen niet
heeft geraadpleegd om een beeld te krijgen van de dagelijkse praktijk op veel scholen.

IlI: Scholengemeenschappen niet noodzakelijk een betere oplossing voor
internationale schakelklassen.

De auteurs van het rapport betogen dat leerlingen vanuit onafhankelijke ISK’s vaak lager
instromen bij VO-scholen en dat zij daarom ondergebracht dienen te worden bij bredere
scholengemeenschappen. Er zijn echter ook voorbeelden waaruit blijkt dat er een
gevaar kan schuilen in het onderbrengen van ISK’s op brede scholengemeenschappen.
De nadruk van deze scholen ligt niet noodzakelijkerwijze op een vaak kleine ISK-
afdeling; er is als een gevolg niet altijd aandacht voor expertise, scholing en
ontwikkeling van NT2-docenten. Daarnaast zijn brede scholengemeenschappen qua
infrastructuur soms niet in staat om een veilige omgeving te creéren voor de groep
anderstaligen, in het bijzonder de kinderen met achterstanden in hun sociaalemotionele
ontwikkeling. Tot slot zijn nogal wat ISK-afdelingen ‘ondergeschoven’ kindjes. De ISK-
financiering wordt onvoldoende benut voor ISK-leerlingen en docenten worden niet
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door de leiding gestimuleerd om zich ten behoeve van anderstalige leerlingen te
ontwikkelen.

Aanvullingen:

De BVNT2 zou naast de aanbevelingen uit het rapport van de Onderwijsraad een aantal
suggesties willen doen ter verbetering van het NT2-onderwijs aan leerplichtige
anderstaligen.

I: Maak werk van opleidingen voor NT2- docenten in het PO en VO.

Het veld vraagt om een vaste lerarenopleiding NT2, zeker na de ervaringen van de
afgelopen jaren. De BVNT2 streeft naar bacheloropleidingen die leiden tot een officieel
erkende lesbevoegdheid docent Nederlands als tweede taal in het primair onderwijs en
voortgezet onderwijs. Deze opleiding dient gecombineerd te kunnen worden met de
Pabo of de (tweedegraads) lerarenopleiding VO. Dit is de beste manier om structureel
een groep bevoegde NT2-docenten het onderwijsveld te laten betreden, die flexibel
kunnen worden ingezet in tijden van krimp.

Het erkennen van een bachelor graad aan de docentenopleiding Nederlands als tweede
taal zou tevens het financieren deze opleiding gemakkelijker maken. Door
studiefinanciering voor studenten, evenals de Lerarenbeurs voor al werkende docenten
open te stellen voor docenten die graag een NT2-bevoegdheid willen behalen, krijgen
docenten de ondersteuning die zij verdienen in hun ontwikkeling.

II: Ontwikkel een ISK/PO NT2-competentieprofiel en zet in op meer
deskundigheid van docenten.

Het NT2-werkveld staat nog in de kinderschoenen. Er wordt ‘pas’ zo’'n 40 jaar serieus
nagedacht over het onderwijzen van Nederlands als tweede taal. In het
volwassenenonderwijs zijn er sinds die tijd al behoorlijk wat stappen gezet. Het
onderwijs aan leerplichtige anderstaligen is vreemd genoeg achter gebleven. Waar het
volwassenenonderwijs al beschikt over een competentieprofiel voor docenten NT2, is er
voor docenten in het PO en VO nog vrijwel niets.

De BVNT2 stelt voor dat het Ministerie van OCW gaat nadenken over de competenties
waar docenten Nederlands als tweede taal over moeten beschikken. Een
competentieprofiel voor docenten NT2 in het PO en VO zou een stap in de goede richting
zijn. Bij de ontwikkeling van het competentieprofiel kan gekeken worden naar het
BVNT2Z-competentieprofiel voor NT2 in het volwassenenonderwijs5, dat voor een groot
(didactisch) deel al voor ISK’s voldoet.

III: Stimuleer ontwikkelaars om degelijk lesmateriaal te ontwikkelen voor
nieuwkomers, met inachtneming van relevante en recente wetenschappelijke
inzichten.

Er zijn bij veel onderwijsinstellingen te weinig goed toegeruste docenten en er is te
weinig degelijk lesmateriaal voor (jonge) taalleerders. Goede bedoelingen brengen
docenten een heel eind, maar zijn niet voldoende om kwalitatief goed onderwijs aan te
bieden. De praktijk en het beleid rondom anderstaligen heeft lang stil gestaan, de

5 http: //www.bvnt2.org/db/WAS52¢c18608d9591 /A5 comp.profiel 2010 totaal LR.pdf
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wetenschap echter niet. Het is belangrijk om, met inachtneming van relevante
wetenschappelijke kennis op zoek te gaan naar kwalitatief betere ondersteuning voor
anderstaligen, te beginnen bij degelijk lesmateriaal.

IV: Ontwikkel een eigen inspectie waarderingskader voor ISK-scholen.

Het toezicht op de ISK’s, door de inspectie EOA (Eerste Opvang Anderstaligen) genoemd,
maakt deel uit van het toezicht op scholen voor voortgezet onderwijsé. Hoewel ISK’s
uitstroommogelijkheden bieden die de gehele onderwijsbreedte beslaan (van
praktijkonderwijs tot toegangstrajecten richting universiteit), wordt de beoordeling
voor ISK-onderwijs gedaan vanuit het standaard waarderingskader voor het VMBO, met
een aantal aanpassingen’.

Een aantal van deze op het VMBO gebaseerde standaarden zijn logischerwijs niet
toepasbaar op ISK-onderwijs, maar zijn als normering wel fundamenteel om zicht te
krijgen op de onderwijskwaliteit.

Het ontwikkelen van een aparte ISK-normering met een duidelijke omschrijving van op
ISK-onderwijs gebaseerde standaarden zou het werk van zowel inspectie als ISK’s
doelgerichter maken. De inspectie kan zo in staat zijn om ISK's een betrouwbare
inspectiewaardering te geven, ISK’s worden dan beoordeeld op de kwaliteit van hun
onderwijs zoals bedoeld. Bijkomend voordeel is dat het scholen helpt om op zoek te
gaan naar passende standaarden.

Dat de groep anderstalige nieuwkomers klein is, mag geen excuus zijn om niet te gaan
voor optimaal onderwijs. Juist deze groep met haar grote achterstanden, moet op weg
geholpen worden naar een eerlijke plaats in de maatschappij. Goed opgeleide docenten
die gebruik kunnen maken van adequate materialen zijn daarbij essentieel.

6

https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/onderzoekskaders/documenten/rapporten/2016 /06 /
13 /onderzoekskader-2017-voor-het-toezicht-op-het-voortgezet-onderwijs, geraadpleegd op 30 maart
2017.

7 Deze aanpassingen worden omschreven in een aanvullend waarderingskader voor EOA en betreffen de
standaarden ‘Aanbod’ en “Zicht op ontwikkeling en begeleiding’.
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